Warszawa, dnia 14 maja 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

PG5.0723.12.2020

Pani

Olga Semeniuk
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Rozwoju

Szanowna Pani Minister,

w odpowiedzi na pismo z dnia 6 maja br., znak sprawy: DNP-VI.0163.1.2020, dotyczace
postulatow Zwigzku Rzemiosta Polskiego do rzadowego projektu ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwiqzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-COV-2
(druk sejmowy nr 344), uprzejmie przedstawiam stanowisko Ministra Finansow odnos$nie do
przedlozonych postulatow.

1. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106,
z pozn. zm.) — zmiana w art. 145b ust. 1 — przesuniecie do 1 stycznia 2021 r. terminu
instalacji kas fiskalnych on-line dla gastronomii i hoteli

W  zwigzku z ogloszonym na terytorium Polski stanem epidemii, w rozumieniu
§ 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491), ktéry bezposrednio wpltywa na
dziatalno$¢ podmiotdw gospodarczych, analizowane s3 aktualnie potencjalne warianty
mozliwych do wdrozenia zmian w przepisach. Planuje si¢ m.in. odroczenie terminu na
wdrozenie kas on-line:

— dla podatnikow wchodzacych w ten obowiazek z dniem 1 lipca 2020 r. na dzien 1 stycznia
2021 r. tj. dla $wiadczenia ustug zwigzanych z wyzywieniem wylacznie §wiadczonych przez
stacjonarne placowki gastronomiczne, w tym réwniez sezonowo, oraz ustug w zakresie
krotkotrwatego zakwaterowania; a takze dla sprzedazy wegla, brykietu i podobnych paliw
stalych wytwarzanych z wegla, wegla brunatnego, koksu i potkoksu przeznaczonych do
celow opalowych;

— dla podatnikéw wchodzacych w ten obowigzek z dniem 1 stycznia 2021 r. na dzien 1 lipca
2021 r. tj. do $wiadczenia usthug:

a) fryzjerskich,

b) kosmetycznych i kosmetologicznych,

c) budowlanych,

d) w zakresie opieki medycznej Swiadczonej przez lekarzy i lekarzy dentystow,

e) prawniczych,

f) zwigzanych z dziatalnos$cig obiektéw stuzacych poprawie kondycji fizycznej —

wylacznie w zakresie wstepu.
Obecnie trwajg prace legislacyjne nad rozporzadzeniem przesuwajacym te terminy.
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2. Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
niektorych innych ustaw — zmiana art. 12 1 28 ust. 6 — dalsze przesunigcie obowigzywania
nowego pliku JPK_ VAT

Obecnie analizowane s3 zmiany dotyczace kolejnego przesunigcia JPK_VAT.

3. Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
niektorych innych ustaw — zmiany w art. 7, 8 1 18 w pkt 2 — przesunigcie terminu stosowania
nowej matrycy stawek podatku VAT

Przepisy w zakresie stawek VAT, wprowadzone ww. ustawa, weszly w zycie 1 listopada 2019 r.
1 miaty by¢ stosowane od 1 kwietnia 2020 r. Ww. okres powinien by¢ zatem przez podatnikow
przewidziany na dostosowanie si¢ do nowych zasad stosowania stawek VAT — np. poprzez
dostosowywanie systemoéw finansowo-ksiegowych oraz wurzadzen fiskalnych, czy tez
wystapienie o wigzace informacje stawkowe (WIS) w przypadku watpliwosci co do wlasciwych
stawek dla poszczegolnych towardéw lub ustug.

Zgodnie z art. 63 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwiqzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 568) stosowanie przepisow nowej matrycy VAT zostalo przesunicte o 3
miesigce, w zwigzku z trudng sytuacja spowodowang rozwojem epidemii COVID-19. Oznacza
to, ze przepisy w tym zakresie bedg stosowane od 1 lipca 2020 r.

Majac na wzgledzie, ze przepisy nowej matrycy upraszczaja system stosowania stawek podatku
VAT oraz wprowadzajg instrument ufatwiajacy podatnikom stosowanie przepisOw dotyczacych
stawek VAT 1 zapewniajacy im odpowiednig ochrong (WIS), czyli sa generalnie korzystne dla
przedsigbiorcow, nie przewiduje si¢ w chwili obecnej dalszego odraczania ich stosowania.
Sytuacja w tym zakresie jest jednak stale monitorowana i w przypadku zaj$cia potrzeby podjgcia
dodatkowych dziatan w celu przeciwdziatania skutkom COVID-19, zostang przeanalizowane
mozliwe do wprowadzenia w tym zakresie rozwigzania.

4. Uwolnienia srodkow z rachunkow VAT

Odnoszac si¢ do propozycji uwolnienia $rodkéw zgromadzonych na rachunkach VAT,
Ministerstwo FinansOw uprzejmie informuje, ze nie jest to mozliwe.

Uwolnienie $§rodkow z rachunkéw VAT o masowym, niekontrolowanym charakterze miatoby
daleko 1idace negatywne skutki budzetowe. Tak przeprowadzone uwolnienie Srodkow
doprowadziloby do zniweczenia efektu prewencyjnego przed wyludzeniami VAT, jaki m.in.
pelni mechanizm podzielonej ptatnosci. Obok uwolnienia $rodkow zgromadzonych przez
niewatpliwie uczciwie dziatajacych podatnikodw, dosztoby do uwolnienia réwniez S$rodkéw
nalezacych do podatnikow, ktérym z uwagi na niespetnianie przestanek do uwolnienia srodkow
z rachunku VAT, $rodki te nie powinny by¢ uwolnione.

Nalezy podkresli¢, ze czas kryzysu 1 nadzwyczajnych okolicznosci zwigzanych z epidemig moze
potencjalnie stanowi¢ dobry moment dla oszustow podatkowych, ktéorzy moga chcie¢
wykorzysta¢ zaistnialg sytuacj¢. Nie mozna zatem rezygnowac bezwarunkowo 1 dla wszystkich
z wypracowanych narzedzi uszczelniajacych, gdyz moze to odnie$¢ zupetnie inny skutek.
Rozwigzaniem w tej sytuacji jest korzystanie z dostepnych i1 sprawdzonych juz narzedzi. Mowa
tutaj o uwalnianiu $rodkéw z rachunku VAT w trybie przewidzianym w art. 108b ustawy
o VAT, czyli na wniosek podatnika. Co prawda ustawowy termin rozpatrzenia wniosku wynosi



60 dni, jednakze jak wynika z ostatnich danych ptynacych z organéw podatkowych, aktualnie
sredni czas rozpatrzenia wniosku jest znacznie krotszy. Szybkie rozpatrzenie wniosku, a zatem
i szybkie uwolnienie $rodkéw do swobodnej dyspozycji podatnika umozliwia, w sposob
bezpieczny, przeznaczenie tych srodkow na biezace potrzeby podatnika.

Majac na uwadze trudng sytuacj¢ podatnikdw wynikajaca ze stanu epidemicznego wydano
zalecenia organom podatkowym aby doktadaty staran w celu skrdcenia czasu rozpatrzenia
wniosku do absolutnego minimum.

5. Skroécenia terminu zwrotu VAT

Odnoszac si¢ do postulatu skrdcenia termindw zwrotu VAT nalezy zauwazy¢, ze zmiany
legislacyjne w zakresie skrocenia termindw zwrotu VAT sa nieuzasadnione.

Ustawa o VAT przewiduje maksymalne terminy zwrotow podatku VAT, wynoszace
odpowiednio 25 dni, 60 dni oraz 180 dni. Zatem w S$wietle przepisow o VAT nie ma
ograniczenia w zakresie dokonywania wczes$niejszych zwrotdow VAT, niz w generalnych
terminach (maksymalnych) wskazanych w ustawie.

Naczelnicy urzgdow skarbowych w przypadku braku watpliwosci co do zasadno$ci zwrotu
podatku VAT moga dokonywac 1 dokonujg ich rowniez przed uptywem maksymalnego terminu
tego zwrotu. Innymi stowy, w przypadku pozytywnej weryfikacji danego zwrotu, przepisy
o podatku VAT nie przewidujg wstrzymania tego zwrotu do uptywu maksymalnego terminu na
jego zwrot. W zwigzku z tym wprowadzanie zmian legislacyjnych w zakresie przyspieszenia
terminéw zwrotow VAT nie znajduje racjonalnego uzasadnienia.

Jednoczesnie generalne skrdocenie termindow ustawowych zwrotu VAT mogloby generowaé
ryzyko ewentualnych naduzy¢ w podatku VAT nawet w normalnych okolicznos$ciach.
Pozbawitoby to bowiem naczelnikéw urzedéw skarbowych, w uzasadnionych przypadkach,
niezbednego czasu na weryfikacje rozliczenia podatnika.

Z powyzszych wzgledow nie rekomenduje si¢ wprowadzania zmian legislacyjnych w zakresie
terminéw zwrotu podatku VAT.

6. Zmiany w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 ze zm.).

Proponowane rozwigzania w zakresie zmiany art. 15g ustawy, polegajace na dodaniu nowego
kryterium — obok spadku obrotow gospodarczych — takze spadek przychodoéw z dziatalnosci
statutowej, umozliwiajacego otrzymanie wsparcia z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, spowoduja rozszerzenie kregu podmiotow uprawnionych do ewentualnego
wsparcia.

Rozwigzanie te spowoduje dodatkowe skutki finansowe dla FGSP. W przedtozeniu Zwigzku
Rzemiosta Polskiego nie oszacowano skutkow finansowych z tego tytutu. Nalezy zauwazy¢, ze
w zwiazku z obowigzujacymi juz rozwiazaniami FGSP ma sfinansowaé instrumenty wsparcia
w tacznej kwocie 2.600 mln zt. Z tego powodu dysponent FGSP zaciagnat nicoprocentowana
pozyczke z Funduszu Pracy w kwocie 1.800 mln zt. W zwiazku z powyzszym FGSP moze
wystapi¢ sytuacja, ze FGSP bedzie musiat zostaé zasilony dodatkowymi $rodkami z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

Uwaga ta dotyczy rowniez pozostatych propozycji Zwiazku powodujacych rozszerzenie kregu
podmiotow uprawnionych do ewentualnego wsparcia. Brak jest szacunkow skutkow



finansowych z tego tytutu dla Funduszu Pracy, Narodowego Funduszu Zdrowia, ZUS.
Proponowane rozwigzania mogg w konsekwencji powodowac¢ konieczno$¢ finansowania ww.
podmiotéw z dodatkowych zrédet, jak np. dotacje z budzetu panstwa, Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19.

Dodatkowo, wsrdéd podmiotow uprawnionych do wystgpienia z wnioskiem o przyznanie
$wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, o wyplate ze s$rodkéw FGSP s$wiadczen na
dofinansowanie wynagrodzenia pracownikoéw objetych przestojem ekonomicznym albo
obnizonym wymiarem czasu pracy, w nastgpstwie wystgpienia COVID-19, wymienia si¢
roOwniez panstwowa osobe prawng w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Nie jest jasne, z jakich powodow w proponowanej przez Zwigzek Rzemiosta
Polskiego zmianie ww. przepisu odstgpiono od mozliwosci ubiegania si¢ o powyzsze
$wiadczenia przez te podmioty. Brak rowniez stosownego wyjasnienia w uzasadnieniu.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Finansow

Piotr Patkowski
Podsekretarz Stanu
/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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