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Pani Olga Ewa Semeniuk

Sekretarz stanu,

Pelnomocnik Rzadu

ds. Malych i Srednich Przedsiebiorstw

MINISTERSTWO ROZWOJU I TECHNOLOGII
Szanowna Pani Minister,

wobec lawinowo rosngcych cen no$nikéw energii z powodu krytycznej sytuacji na rynku paliw,
Zwiazek Rzemiosta Polskiego dzialajgc w zgodzie z przepisem art. 7 ust. 5 pkt. 4 ustawy
o rzemioS$le jako ogdlnopolska organizacja samorzadu gospodarczego rzemiosta, zwraca sie do
Pani Minister o podjecie w trybie pilnym prac nad przygotowaniem zmian legislacyjnych idacych
w kierunku wiaczenia firm rzemie$lniczych oraz organizacji samorzadu gospodarczego
rzemiosta do grupy podmiotéw moggcych skorzystac ze wsparcia rzgdowego.

W zwiazku z rozpoczynajgcym sie sezonem grzewczym, apelujemy o podjecie pilnych dziatan
ostonowych wobec mikro, matych i $rednich przedsiebiorcow w rozumieniu ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow, w tym rzemie$lnikéw, zuzywajacych znaczne ilosci
ciepta oraz wobec organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta jako odbiorcéw
prowadzacych dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng i realizujgcych wazne cele ustawowe, w zakresie
w jakim zuzywaja ciepto na potrzeby realizacji tychze celow.

Uchwalona w dniu 15 wrze$nia ustawa o szczeg6lnych rozwigzaniach w zakresie niektérych
Zrédet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw, wprowadza mechanizm wsparcia
finansowego w postaci dodatkéw dla podmiotéw wrazliwych oraz system wsparcia odbiorcéw
ciepta systemowego w postaci taryfy z rekompensata (powyzej okre$lonego poziomu ceny
wytwarzania ciepta), majacych zapobiega¢ skokowym wzrostom optat za dostarczone ciepto),
jednak mechanizmy te pomijaja cate grupy podmiotéw, ktére w naszej ocenie z tego typu
rozwigzan powinny réwniez korzysta¢, zgodnie zasadg wyrazong w art. 32 Konstytucji RP
réwnego traktowania przez wtadze podmiotéw znajdujacych sie w takiej samej sytuacji.

Przewidziane ustawg mechanizmy wsparcia zostaly po raz kolejny ograniczone do
enumeratywnie wymienionych odbiorcéw. Analizujgc katalog podmiotéw wymienionych w art. 4
ust. 1 pkt. 4 ustawy, nalezy stwierdzi¢, iz ogranicza sie on do podmiotéw wymienionych obecnie w
przepisie art. 62b ustawy Prawo energetyczne, a wiec katalogu wprowadzonego ustawa z dnia 26
stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych ochronie odbiorcéw paliw gazowych w
zwigzku z sytuacja na rynku gazu (Dz.U. z 2022 r. poz. 202). Natomiast ponad p6troczna praktyka
stosowania przepisu art. 62b ustawy prawo energetyczne pokazata, ze funkcjonujacy katalog
»podmiotdw chronionych” jest niepelny i nie uwzglednia postulatow poszerzenia go
o mikro, matych i Srednich przedsiebiorcéw (w tym rzemies$lnikow) najbardziej narazonych na
negatywne skutki podwyzek cen energii, jak rdwniez szeregu organizacji nie wymienionych do
tej pory w katalogu zawartym w art. 4 ust. 1 pkt. 4 ustawy, prowadzacych dziatalno$¢ spotecznie
uzyteczng i realizujgcych wazne zadania ustawowe. Do takiej grupy podmiotéw nalezy zaliczy¢
przede wszystkim organizacje samorzadu gospodarczego rzemiosta funkcjonujace na podstawie




ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemio$le, oraz pozostale organizacje pracodawcéw
funkcjonujace na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow, jako ze
organizacje te stanowig nie tylko podstawe do tworzenia i funkcjonowania Rady Dialogu
Spotecznego, ktéra prowadzi dialog w celu zapewnienia warunkéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spéjnosci spotecznej, ale
realizujg tez szereg innych waznych zadan ustawowych.

Zgodnie z ustawg o rzemiosle do zadan samorzadu gospodarczego rzemiosta nalezy m. in.
promocja dziatalnosci gospodarczej i spoteczno-zawodowej rzemiosta, nadzér nad organizacja
i przebiegiem procesu przygotowania zawodowego w rzemioSle, udzielanie pomocy
rzemieS$lnikom i innym przedsiebiorcom zrzeszonym w organizacjach samorzadu gospodarczego
rzemiosta, uczesticzenie w realizacji zadan z zakresu o$wiaty i wychowania w celu zapewnienia
wykwalifikowanych kadr dla gospodarki, w tym prowadzenie szkét (art. 7 ust. 5 ustawy). Nie
powinno wiec ulega¢ watpliwosci, Ze organizacje samorzadu gospodarczego rzemiosta powotane
i dziatajace na podstawie ustawy o rzemioSle, prowadza dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng
i realizujg - podobnie jak korzystajace z ochrony organizacje pozytku publicznego - wazne cele

spoteczne i zadania ustawowe. Niestety w obecnym stanie prawnym organizacje rzemieShicze,

nie sa zaliczane do zadnej grupy podmiotéw wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt. 4 ustawy (w

szczegoblnoSci podmiotdw systemu osSwiaty o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt. 4 lit. e, czy
organizacji pozarzadowych o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt. 4 lit. g), a wiec podobnie jak to ma
miejsce na gruncie ustawy prawo energetyczne, nie beda mogly korzystaé z przewidzianych
ustawa rozwigzan ostonowych. Ochrona powinna dotyczy¢ wymienionych organizacji w zakresie,

w jakim zuzywaja ciepto na potrzeby realizacji dziatalno$ci statutowej, celem umozliwienia im
dalszego wykonywania zadan ustawowych (dziatalno$ci non-profit).

Podobnie drastyczny wzrost cen energii oraz surowcéw energetycznych to problem przetrwania
dla tysiecy mikro, matych i $rednich przedsiebiorcéw, ktérych dziatalno$¢ w giéwnej mierze
oparta jest na wykorzystaniu energii (w tym energii cieplnej). W dziatalnosci wielu
przedsiebiorstw ceny energii cieplnej to jeden z podstawowych elementéw decydujacych
o optacalnosci produkcji, a w rezultacie decydujacych o mozliwosci przetrwania firmy w tzw.
sezonie grzewczym. Przedsiebiorcy, w szczeg6lnosci rzemieslnicy oczekuja, a wrecz zadaja,
podjecia pilnych dziatann ostonowych przed sezonem grzewczym. Podmioty te powinny zosta¢
réwniez objete dziataniami ostonowymi przewidzianymi w  ustawie o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie niektérych zZrédet ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku paliw, aby
zminimalizowa¢ negatywne skutki gwaltownego wzrostu cen wytwarzania ciepta
w nadchodzacym sezonie grzewczym na ich funkcjonowanie.

W zwiagzku z powyzszym wnosimy o uzupeinienie katalogu podmiotéw wymienionych w art. 4
ust. 1 pkt. 4 ustawy o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie niektérych zrédet ciepta
w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw o mikro, matych i Srednich przedsiebiorcéw zuzywajacych
znaczne iloSci ciepta w prowadzonej dziatalnosSci gospodarczej, a takze o organizacje samorzadu
gospodarczego rzemiosta realizujace wazne cele ustawowe zgodnie z ustawg o rzemiosle.

Biorac pod uwage powyzsze proponujemy uzupetni¢ w drodze nowelizacji uchwalonej ustawy
katalog podmiotéw wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt. 4 poprzez:

a) wprowadzenie do katalogu podmiotéw wrazliwych o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt. 4
ustawy - mikro, matych i $rednich przedsiebiorcéw zuzywajgcych w prowadzonej



dziatalnosci gospodarczej znaczne iloSci ciepta, poprzez wprowadzenie stosownego
kryterium ustawowego zaliczenia do tej grupy przedsiebiorcow Kkorzystajacych
z ochrony, (np. poprzez odniesienie ponoszonych Kkosztéw zuzywanego ciepta do
uzyskiwanych przychodoéw),
b) dodanie w art. 4 ust. 1 pkt. 4 zapisu lit. s) w brzmieniu:

s) organizacja samorzadu gospodarczego rzemiosta, w rozumieniu art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 22 marca 1989 r. o rzemio$le (Dz. U. z 2020 r. poz. 2159), w zakresie, w jakim
zuzywaja ciepto na potrzeby dziatalnosSci zwigzanej z nadzorem nad organizacja
i przebiegiem procesu przygotowania zawodowego w rzemioS$le, udzielania pomocy
rzemie$lnikom i innym przedsiebiorcom zrzeszonym w organizacjach samorzadu
gospodarczego rzemiosta oraz uczestniczenia w realizacji zadan z zakresu o$wiaty
i wychowania w celu zapewnienia wykwalifikowanych kadr dla gospodarki, w tym
prowadzenie szkot.

Pragniemy jednoczes$nie zwro6ci¢ uwage, Ze jeSli organizacje samorzadu gospodarczego
rzemiosta, ktérych dziatalnos¢ z definicji nie jest nastawiona na osigganie zysku dla swoich
cztonkéw - a wylacznie na realizacje zadan statutowych - nie zostang zaliczone do tzw. grupy
odbiorcow wrazliwych, to z powodu braku S$rodkéw finansowych na zakup ciepta, juz
w najblizszym sezonie grzewczym zmuszone zostang do zawieszenia swojej dziatalno$ci lub
w najlepszym wypadku do powaznego jej ograniczenia. Wytgczenie z funkcjonowania organizacji
rzemiosta bedzie skutkowalo brakiem mozliwosci sprawowania nadzoru nad przebiegiem
przygotowania zawodowego w rzemio$le nad pracownikami miodocianymi wymagajgcymi
szczegOlnej opieki, udzielania im systematycznego wsparcia oraz szeregiem innych trudnych do
przewidzenia skutkéw. W przypadku wyraznego ostabienia kondycji organizacji rzemiosta,
powaznie zagrozone bed3 tez cele zatozone w Rzagdowym Programie Polski Inkubator Rzemiosta.

Majac na uwadze powyzsze Zwigzek Rzemiosta Polskiego zwraca sie z wnioskiem o podjecie
prac legislacyjnych majacych na celu rozszerzenie w proponowanym zakresie zapisu art. 4 ust.
1 pkt. 4 ustawy o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie niektérych zrodet ciepta w zwigzku
z sytuacja na rynku paliw .

Z wyrazami szacunku,

Prezes
Zwigzku Rzemiosta Polskiego
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Jan/Gogolewski

Do wiadomosci:

Pan Andrzej Gawron

Przewodniczacy Podkomisji statej

do spraw mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw oraz rozwoju rzemiosta
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej



